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INTRODUCCION 

 
 

El Plan de Desarrollo Sustentable, ha sido realizado gracias al trabajo 

mancomunado por parte de las autoridades locales, la comunidad y diversas 

instituciones. En el proceso, se realizó el diagnostico participativo con 

representantes de la comunidad y de la municipalidad, así como recorridos 

para identificar los principales problemas y potencialidades, e investigación 

documental. 

Para dar inicio a la formulación del Plan de Desarrollo Local de Itacurubi del 

Rosario, liderado por la Municipalidad, paralelamente, se realizó la Planificación 

Estratégica Municipal de manera a contar con un instrumento de gestión 

institucional que permita la implementación del Plan de Desarrollo.  

 

El presente documento propone una serie de mecanismos para promover una 

efectiva implementación del Plan de Desarrollo de Itacurubí del Rosario, e 

incluye la adopción de mecanismos de control y evaluación, todos los cuales 

constituyen elementos fundamentales para que la visión y los objetivos 

acordados puedan ser efectivamente implementados en beneficio de todos sus 

habitantes. 
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MARCO NORMATIVO 

 

Las bases normativas para la realización del presente Plan de Desarrollo se 

encuentran en las principales leyes que rigen de manera directa e indirecta el 

funcionamiento de los Gobiernos Municipales de la República del Paraguay, así 

como en sus respectivas reglamentaciones. 

 

Se presenta a continuación un resumen de las principales normas vigentes. 

 

Constitución Nacional 

 

La Constitución Nacional de Paraguay cuenta con disposiciones vinculadas a la 

planificación territorial, que abarcan principios relacionados a las políticas 

públicas, a los derechos ciudadanos, y a la estructura administrativa del Estado 

paraguayo. 

 

El Artículo 177 la Constitución Nacional establece que: “Los planes nacionales 

de desarrollo serán indicativos para el sector privado y de cumplimiento 

obligatorio para el sector público”. No se establecen los mecanismos para su 

formulación, los medios, ni el alcance que deben tener los planes. 
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Por otra parte, la Constitución Nacional hace mención a varios planes y 

programas sectoriales, entre los que se identifican los siguientes: 

Artículo 6º 

Planes destinados al fomento de la calidad de vida, 

mediante el reconocimiento de factores condicionantes 

como la extrema pobreza y los impedimentos de  la 

discapacidad o de la edad. 

Artículo 61º 
Planes especiales de salud reproductiva y salud materno-

infantil para la población de escasos recursos. 

Artículo 100º Planes de vivienda de interés social 

Artículo 115º Planes de reforma agraria 

 

Las áreas de programación mencionadas por la Constitución Nacional son: 

Artículo 69º Sistema Nacional de Salud. 

Artículo 70º 

Programas de bienestar social mediante estrategias 

basadas en la educación sanitaria y en la participación 

comunitaria. 

Artículo. 71º 
Programas de educación preventiva y de rehabilitación de 

los adictos. 

Artículo 75º 
Programas de complemento nutricional y suministro de 

útiles escolares para los alumnos de escasos recursos. 

Artículo 115º Programación de asentamientos campesinos. 

Artículo 176º 
Programas globales de coordinación y de orientación de 

actividad económica nacional. 

 

En la práctica, el impacto que tienen estas disposiciones constitucionales sobre 

la gestión del desarrollo a nivel de los gobiernos municipales es muy limitado. 

Secretaría Técnica de Planificación 

 

La Ley Nº 841/62 que crea la Secretaría Técnica de Planificación, en su 

Artículo 2º,  establece que esta institución debe: “Elaborar las metas generales 

del Desarrollo, por sectores y regiones, coordinar proyectos y programas en el 
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sector público” y en el inciso g) “Observar que los planes de desarrollo e 

inversiones sean debidamente ejecutados”. 

 

El Artículo 7º establece que: “la Secretaría Técnica de Planificación del 

Desarrollo Económico y Social funcionará con la colaboración de la 

Administración Pública, entidades autárquicas, instituciones financieras, 

empresas estatales, Municipalidades, que le proporcionarán todas las 

informaciones necesarias para el cumplimiento de sus funciones, y en 

particular sobre la situación financiera, programas, proyectos, y realizaciones 

de ellos. La Secretaría Técnica de Planificación proporcionará a estos 

organismos información y colaboración para el cumplimiento de sus funciones 

relacionadas con el desarrollo económico y social...”. 

 

Ley Orgánica Municipal 3966/2010 

 

La Ley 3966 Orgánica Municipal, aprobada en fecha 8 de febrero de 2010, 

establece el marco legal para la elaboración del presente Plan de Desarrollo 

Sustentable del Distrito de Itacurubí del Rosario. 

 

Decreto N° 2794/14 por la cual se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo 2030 

 

El Plan Nacional de Desarrollo del Paraguay 2030, fue aprobado por Decreto N° 2794 

en el año 2014, a partir de esto, el Gobierno Nacional propone a los Gobiernos 

Departamentales y Municipales la formulación de sus planes de desarrollo en 

coordinación y alineación al PND 2030 

El PND 2030, fue formulado para dar cumplimiento al Art. 177 de la Constitución 

Nacional que establece: “los planes nacionales de desarrollo serán indicativos para el 

sector privado y de cumplimiento obligatorio para el sector público”. Por tanto, todos 

los organismos del Gobierno Central y las instituciones descentralizadas, así como los 

gobiernos departamentales y municipales deberán formular y alinear sus planes a los 

3 Ejes Estratégicos. 
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RESOLUCION DE APROBACION DEL PLAN DE DESARROLLO 

MUNICIPAL SUSTENTABLE 
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PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL DE ITACURUBÍ DEL 

ROSARIO 

 

Identificación del 
Municipio: 

Itacurubí del Rosario  

Departamento: San Pedro del Ycuamandiyú 

Periodo de vigencia del 
Plan: 

2016 -2020 

Fecha de aprobación:  

Órgano que lo aprobó:  

Descripción del 
mecanismo de 
participación ciudadana 
aplicado en la elaboración 
del Plan.   

Reuniones de sensibilización sobre 
planificación con enfoque territorial:  
Asunción 12/feb/2015 
 
Talleres de elaboración de planes de 
desarrollo con enfoque territorial: 
Santa Rosa del Aguaray, 11/feb/2016  
Asunción, 18/marz/2016 
Itacurubí del Rosario, 19 y 20/may/2016  
 
Mecanismo de participación ciudadana: 
Conformación del Consejo de Desarrollo 
Distrital, elaboración del diagnóstico 
participativo y con integrantes del CDD 
 
Se anexa documentación respaldatoria.  
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INFORMACIÓN GENERAL DEL MUNICIPIO 

 

1.1 
Datos generales del Municipio 

 

La ciudad Itacurubí del Rosario fue fundada el 21 de junio de 1787 por el comandante 

Roque de Acosta Freire, por órdenes de Don Pedro Melo de Portugal, y se encuentra a 

aproximadamente 200 kilómetros de Asunción, con vías totalmente asfaltadas (Ruta 10 y 

Ruta 3). 

 

1.2 
Delimitación y estructura territorial 

 
El Distrito de Itacurubí del Rosario se encuentra ubicado en la zona sur del Departamento 

San Pedro, Región Oriental. Es uno de los 19 Distritos del Departamento San Pedro y 

cuenta con una extensión de 913,7 Km2 (91.371 hectáreas); cuenta con cinco Barrios en la 

zona urbana y venitiun compañias en la zona rural. 

 

El Distrito cuenta desde el año 2011 con acceso asfaltado a través de la Ruta 10 “Las 

Residentas”, que conecta las ciudades de Salto del Guairá, en el Departamento de 

Canindeyú, con Villa del Rosario, Departamento San Pedro, en la margen izquierda del Río 

Paraguay. La Ruta 10 se conecta con las Rutas 3 “Gral. Elizardo Aquino” y 8 “Dr. Blas 

Garay” en el nodo conformado alrededor de la ciudad de San Estanislao. 

Itacurubí del Rosario limita al norte con el Distrito Gral. Elizardo Aquino, al Este con el 

Distrito San Estanislao, al Sur con el Distrito 25 de Diciembre, y al Oeste con el Distrito 

Villa del Rosario. 

 

El casco urbano de la ciudad de Itacurubí del Rosario se encuentra a 35 Km de la ciudad 

de Villa del Rosario, en la ribera del Río Paraguay y a 38 Km de la ciudad de San 

Estanislao, ubicándose en la mitad del tramo de la Ruta 10 que parte de la Ruta 3 hacia el 

Oeste. 
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1.3 
Características físicas del Territorio 

 

Un tercio de los suelos del Distrito Itacurubí del Rosario se destinaba al año 2001 a las 

actividades agropecuarias, en tanto que casi la mitad del territorio corresponde a campos 

bajos inundables o inundados, ubicados en principalmente en la zona sur-oeste del Distrito. 

 

9,6% del total de la extensión del territorio del Distrito Itacurubí se encontraba al año 2001 

ocupado por bosques, una parte de los cuales corresponde a bosques continuos 

distribuidos especialmente al norte del Distrito, en tanto que los bosques ribereños se 

encuentran en sur y  sur-oeste del Distrito.  

 

Los campos bajos inundados así como los inundables se concentran en la zona sur-oeste 

del Distrito, en el área que limita con los Distritos de 25 de Diciembre y Villa del Rosario. 

También se encuentran campos inundables en la zona nor-este, que limita con el Distrito 

25 de Diciembre 
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General Aquino, vinculadas a las extensas áreas inundables de los arroyos y aguadas que 

desembocan en el Río Paraguay. 

 
Superficie ocupada por las diferentes categorías de uso de la tierra.  

Distrito de Itacurubi del Rosario. 

Uso de la tierra Superfície 

Ha % 

Uso agropecuario 38.065 33,1 

Bosque 8.735 9,6 

Campo alto 2.494 2,7 

Campo bajo inundable 38.833 42,5 

Campo bajo inundado 3.244 3,6 

Total 91.371 100 

Fuente: Ministerio de Agricultura y Ganadería. Diagnóstico del Recurso Suelo. Informe 
Final 2001. Préstamo BID 1109 OC-PR. PRODESAL 

 

1.4 
Datos demográficos generales del Municipio  

   La población del Distrito era de 11.083 habitantes, según el Censo del año 2002, 

estimándose la población actual (2012) en alrededor de 14.000 habitantes. Es uno de los 

Distritos menos poblados del Departamento San Pedro. 

    La población por edad muestra una estructura relativamente diferente a la que se 

observa en el Departamento San Pedro. Esta situación se debería al perfil demográfico de 

los pobladores de la Colonia Friesland, especialmente en los indicadores de relacionados a 

la población de tercera edad y a los menores hogares con Necesidades Básicas 

Insatisfechas (NBI), considerando el mayor nivel de desarrollo de los habitantes de esa 

colonia de inmigrantes Mennonitas. 

Indicadores Demográficos 

NBI

0-14 15-64 65 o más Hombres Mujeres Al menos 1

San Pedro 318.698 42,4       53,1       4,5         81.264      16.307      66,8           

Itacurubí del 

Rosario
11.083 35,5       56,6       7,9         2.882         720            58,4           

Población 

Total

Población por Edad
Población 

Económicamente ActivaDepartamento / 

Distrito
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  Fuente: DGEEC. Censo 2002. 
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DIAGNÓSTICO DEL MUNICIPIO: 

 

ECONÓMICO PRODUCTIVO 

Líneas 
Estratégicas 

Fortalezas Debilidades Oportunidades Amenazas 

Caminos rurales 
y conectividad  

1. Ruta 10 “Las 
Residentas”.  

2. Existencia de 
Caminos rurales.  

3. Equipos municipales 
(niveladoras, traila, 
retropala, tractores 
agrícolas, y tumbas) 

 

1. Tercerización.  
2. Caminos rurales sin 

mantenimiento.  
3. Corrupción y mal 

manejo de procesos de 
mantenimiento.  

4. Uso de tractor durante 
épocas lluviosas.  

5. Poca concienciación en 
el uso de rutas.  

1. Prioridad del Gobierno: 
mantenimiento de 
caminos.  

2. Programas del MOPC 
disponibles.  

1. Condiciones 
climáticas 

 

Líneas 
Estratégicas 

Fortalezas Debilidades Oportunidades Amenazas 

Agricultura 
Sostenible y 
Ganadería  

1. Organización de 
productores. 

2. Crecimiento del 
sector ganadero. 

3. Producción de leche 
(Procesadora 
láctea).  

4. Granjas de 

1. Poca concienciación 
sobre la importancia de 
la organización de 
productores.  

2. Poca diversificación de 
la producción.  

3. Insuficiente asistencia 
técnica.  

1. Existencia de mercado 
local 

1. Abigeato  
2. Condiciones 

climáticas. 
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piscicultura.  
 
 

4. Pocas y costosas 
fuentes de 
financiamiento para 
microempresas.  

5. Discontinuidad en la 
producción.  

6. Mecanizado de tierras.  
7. Tierras con problemas 

de titulación.  
8. Insuficiente 

profesionales 
veterinarios.  

9. Procesos de 
Vacunación de mala 
calidad.  

10. Poca o nula orientación 
de programas a la 
juventud para el agro 
del gobierno nacional. 

11.  Falta de conexión con 
el MAG para el registro 
de productores. 

Líneas 
Estratégicas 

Fortalezas Debilidades Oportunidades Amenazas 

Agro ecoturismo  1. Lugares Turísticos 
disponibles.  

2. Espacios públicos y 
hospitalidad de la 

1. Poco Desarrollo 
Turístico.  

2. Inexistencia de un Plan 
Turístico.  

1. Plan de turismo a nivel 
nacional.  

2. Festival Nacional -
Internacional Ykua Salas 

1. Poco Interés 
político para 
promover el 
turismo rural en 
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gente.  
 

3. Pocos recursos 
financieros para el 
turismo.  

(Febrero) 
3. Organización del Primer 

Festival del Cachape 
(Municipal) 

los 
departamentos. 

Líneas 
Estratégicas 

Fortalezas Debilidades Oportunidades Amenazas 

Medianas y 
pequeñas 
empresas 
(Mypes)  

1. Oportunidades para 
crear Mypes.  

1. Escasa capacitación y 
formación de 
microempresarios. 

2. Costoso financiamiento 
para Mypes.  

3. Organizaciones no 
formalizadas.   

1. Incentivos del gobierno 
para el desarrollo de 
micro y pequeños 
empresarios. 

1. Centralización de 
los programas a 
las Mypes en 
otras zonas del 
país.  

2. Migración de 
empresarios a 
otros lugares.  

SOCIAL – CULTURAL 

Líneas 
Estratégicas 

Fortalezas Debilidades Oportunidades Amenazas 

Educación  1. Niveles y diversidad 
institucional 
educativa. 

2. Docentes con 
buenos perfiles. 

3. Atención a la 
Primera Infancia.  

1. Insuficiente 
infraestructura 
educativa (materiales 
físicos, didácticos). 

2. Dificultad para 
trasladarse en las 
zonas rurales.  

3. Falta de profesionales 
de mando medios. 
 

1. Coordinación 
interinstitucional. 

2. Mercado laboral 
para egresados. 

3. Programa de 
Formación Docente. 

1. Alta deserción 
escolar 
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Líneas 
Estratégicas 

Fortalezas Debilidades Oportunidades Amenazas 

Salud  1. Se dispone de 
Infraestructura (5 
puestos de salud).  

2. Consejo de Salud.  
3. Dengue controlado. 
4. Excelente servicio 

de ambulancia.  
5. Puesto Sanitario IPS 
6. Tres Sanatorios 

Privados. 
7. Centro de 

rehabilitación 
APDIR. 

1. Profesionales médicos 
insuficientes.  

2. Mala programación de 
equipo médico.  

1. Salud preventiva del 
país.  

1. Pocos graduados en 
especialidades 
(Anestesistas, 
pediatras, entre otros) 

2. Epidemias  
3. Falta de coordinación. 

Líneas 
Estratégicas 

Fortalezas Debilidades Oportunidades Amenazas 

Seguridad 
ciudadana 

1. 2 Comisarías y 1 
subcomisaría con 
patrulleras. 

2. Conformación del 
Consejo de 
Seguridad y riesgo 

3. CBVP con 4 móviles 
disponibles. 

4. Implementación 
como disciplina en 
las instituciones 

1. No existen 
Comunidades 
organizadas. 

2. Aumento del índice de 
criminalidad. 

3. Infraestructura 
insuficiente. 

1. Trabajo coordinado 
con instituciones que 
velan por la 
comunidad. 

2. Aumento progresivo 
de consumo de 
drogas.  

3. Poca inversión del 
Gobierno por la 
inseguridad. 
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educativas la 
educación vial 

5. Existencia Policía 
Municipal, Juez de 
Faltas 
 
 

Líneas 
Estratégicas 

Fortalezas Debilidades Oportunidades Amenazas 

Grupos 
vulnerables 

1. Beneficios a familias 
en extrema pobreza.  

2. Concienciación 
colectiva  

3. Existen programas 
de apoyo a grupos 
vulnerables. 

4. Existencia de una 
Consejo de la Niñez 
y la Adolescencia 

5. Existencia de una 
Comedor Infantil 
Municipal. 

6. Existencia de una 
Guardería  

1. Poca accesibilidad a 
fondos para 
discapacitados. 

2. Pocas oportunidades 
laborales.  

1. Programa Nacional 
Sembrando 
Oportunidades.  

2. Empleo para grupos 
vulnerables 

1. Adicciones 
(drogas, alcohol, 
etc.) 

2. Necesidades 
básicas no 
satisfechas  

AMBIENTAL 

Líneas 
Estratégicas 

Fortalezas Debilidades Oportunidades Amenazas 
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Disposición de 
basura.  
 

1. Vertedero municipal.   
2. Articulación con 

organizaciones 
(ejemplo la Colonia 
Friesland) 

1. Escasa concienciación 
de la Población.  

2. No se cuentan con 
centros de reciclaje.  

3. Mal manejo de 
residuos sólidos en 
zonas rurales.  

4. Quema de basura 
(contaminación). 

5. No todos pagan el 
servicio de recolección.  

6. No se clasifican los 
residuos. 
 

1. Generación de 
fuentes de trabajo 
por procesos de 
reciclaje en varias 
zonas del país.  

1. Aumento de 
basura 
descartable. 

Líneas 
Estratégicas 

Fortalezas Debilidades Oportunidades Amenazas 

Agua potable  
 

1. Buen mantenimiento 
de pozos.  

2. Buena calidad de 
agua 

1. Instalación de pozos.  
2. Bajo caudal de pozos 
3. No hay cobertura total 

 1. Estudios técnicos 
realizados por gente 
externa al distrito. 

Líneas 
Estratégicas 

Fortalezas Debilidades Oportunidades Amenazas 

Reforestación  1. Plan de manejo 
forestal.  

2. Información 
disponible 

1. Deforestación.  
2. Corrupción.  

1. Concienciación a 
nivel nacional sobre 
cambio climático.   

2. Esfuerzo integral de 
varias 
municipalidades 

 



 
PLAN DE DESARROLLO SUSTENTABLE 

MUNICIPALIDAD DE ITACURUBÍ DEL ROSARIO. DEPARTAMENTO SAN PEDRO, PARAGUAY 

 

19 
 

para combatir la 
desforestación.  

Líneas 
Estratégicas 

Fortalezas Debilidades Oportunidades Amenazas 

Degradación de 
suelos  

1. Suelos fértiles.  1. Manejo inadecuado 
de suelos.  

2. Buenas prácticas. 
3. Poca asistencia 

técnica. 

1. Existen abundante 
información para los 
PPA.  

2. Aumento gradual de 
técnicos. 

1. Uso excesivo e 
inadecuado de 
agroquímicos. 

POLÍTICO INSTITUCIONAL 

Líneas 
Estratégicas 

Fortalezas Debilidades Oportunidades Amenazas 

Relación de la 
Municipalidad e 
instituciones   
 

1. Apertura en el 
relacionamiento. 

2. Continuidad del 
proceso  

3. Respeto a la 
institucionalidad 

1. Una sobrestimación del 
apoyo municipal por 
parte de la comunidad. 

2. Concienciación de la 
población sobre el 
papel de la 
municipalidad 

1. Organización de 
diferentes 
consejos y 
secretarias para 
la atención de 
diferentes 
sectores. 

1. Coordinación de 
las acciones. 

Líneas 
Estratégicas 

Fortalezas Debilidades Oportunidades Amenazas 

Organización 
comunal  
 

1. Fuerte conciencia de 
asociatividad.  

1. Fortalecimiento a las 
organizaciones.  

2. Desarrollo de 
habilidades 

3. Interés económico       
(búsqueda de 

1. Obtención de 
beneficios 

1. Indiferencia de 
algunos sectores 
hacia la 
Municipalidad. 
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beneficios a corto 
plazo) 
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VISIÓN DEL MUNICIPIO: 

 

 
Un distrito moderno, inclusivo, equitativo, social y económicamente 

sostenible, con instituciones eficientes, basado en la convivencia armónica 

de sus habitantes y en el desarrollo del capital humano. 

 

 

MISIÓN DE LA MUNICIPALIDAD: 

 

 

Una institución inclusiva, participativa, transparente, comprometida con el 

desarrollo humano, social y económico de los habitantes del distrito de 

Itacurubí del Rosario. 

 

Slogan: “Un distrito moderno basado en el desarrollo del capital humano”.  

 

 

OBJETIVOS DE DESARROLLO MUNICIPAL Y PROGRAMAS 

 

EJE SOCIAL CULTURAL  

Estrategias  Objetivos Estratégicos  Proyectos o programas 

Desarrollo 
local 
participativo  

Dotar a la sociedad del 
distrito de mandos medios, 
según necesidades 
específicas. 

Proyecto de dotación de mandos 
medios. 

 
Servicios 
sociales de 
calidad 

Reducir la deserción en la 
educación por medio de un 
programa de apoyo o 
incentivos.    

Proyectos para reducir la 
deserción en la educación.  
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Desarrollo 
social 
equitativo  

Promover la inclusión de 
grupos vulnerables de los 
proyectos municipales  

Programa de Fomento para la 
inclusión de grupos vulnerables del 
distrito. 

 

EJE ECONÓMICO PRODUCTIVO 

Estrategias   Objetivos Estratégicos  Programas y/o proyectos 

Competitividad 
e innovación  

Establecer un sistema de 
mantenimiento preventivo 
de caminos rurales, con 
participación ciudadana en 
la supervisión y ejecución.  

Programa de mantenimiento 
preventivo para caminos rurales:  
 Proyecto de programación del 

mantenimiento 
 Sensibilización y socialización 

de la ciudadanía  
 Ejecución de obras 

Regionalización 
y Diversificación 
productiva 

Fomentar la producción y 
comercialización 
agropecuaria del distrito 
por medio de la 
planificación, innovación y 
diversificación.  

Programa de Fomento de la 
producción y comercialización 
agropecuaria:  
 Conformación de una Junta o 

Comité de producción y 
comercialización agropecuaria  

 Formación y capacitación en 
planificación, innovación y 
diversificación agropecuaria. 

Regionalización 
y Diversificación 
productiva 

Elaborar el Plan Turístico 
del  
distrito o  territorio 

Plan Turístico  
del distrito  

Empleo y 
protección 
social 

Fomentar el desarrollo de 
micro y pequeños 
empresarios, mediante la 
creación de alianzas 
estratégicas entre la 
municipalidad y las 
instituciones 

Programa de fomento para el 
desarrollo de micro y pequeños 
empresarios:  
 Formación y capacitación de 

micro y pequeños empresarios  
 Desarrollo de Convenios 
  Creación de un Centro de 

Incubadoras  
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EJE AMBIENTAL 

Estrategias  Objetivos Estratégicos  Proyectos o programas 

Hábitat 
adecuado y 
sostenible 

Educar a la población en el 
manejo y tratamiento de 
residuos sólidos y líquidos  

Programa de Manejo y 
Tratamiento de Residuos sólidos y 
Líquidos:  
 Capacitación en manejo y 

reciclaje de residuos solidos  
 Campaña de concienciación en 

el manejo de residuos sólidos y 
líquidos 

 Optimización de los procesos y 
tratamiento de residuos sólidos 
por parte de la Municipalidad  

 

EJE POLÍTICO INSTITUCIONAL  

Estrategias  Objetivos Estratégicos  Proyectos o programas 

Desarrollo 
local 
participativo  

Dinamizar la participación 
ciudadana mediante la 
creación del Consejo 
Distrital  

Creación del Consejo de 
Desarrollo Territorial y su puesta 
en marcha  
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ANEXO 1: Taller de elaboración del Plan de Desarrollo Sustentable 19 

y 20 de mayo 
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ANEXO 2: Taller de conformación del Consejo de Desarrollo Distrital 
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